
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิน่ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลกอล า 
อ าเภอยะรัง        จังหวดัปัตตานี 



ค าน า 
 

 การปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกหน่วยงานภาครัฐต้องร่วมกันขับเคลื่อนกลไก

การด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล  โดยการด าเนินงานดังกล่าว 

ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๕-

๒๕๖๗) องค์การบริหารส่วนต าบลกอล า  ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปูองกันมิให้เกิดปัญหาการทุจริตภายใน

หน่วยงานภาครัฐ  จึงมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกและการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับ

บุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนต าบลกอล า 

 คู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลกอล า  เป็นแนวทางหนึ่งในการ

เสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนต าบลกอล า   เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในการ

ปฏิบัติงาน  เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลผลประโยชน์ส่วนร่วม  และ

สอดคล้องกับนโยบายในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 

   

        ส านกัปลดัองค์การบริหารสว่นต าบลกอล า  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 

บทที่ ๑  นิยามและแนวคิดส าคัญ        ๑  

  ๑.๑ ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน      ๓  

  ๑.๒ นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ       ๓ 

  ๑.๓ แนวคิดส าคัญเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน     ๓  

บทที่ ๒  หลักการบริหารจัดการเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  ๖  

  ๒.๑ หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน      ๖  

  ๒.๒ แนวทางการจัดการเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  ๗  

บทที่ ๓  แนวทางการปฏิบัติหน้าที่  เพื่อปูองกันมิให้เกิดการฝุาฝืนบทบัญญัติ พรบ.ประกอบ ๑๒  

  รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐  

  ๓.๑ องค์ประกอบของกฎหมาย       ๑๒  

  ๓.๒ การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย    ๑๒  

  ๓.๓ ข้อห้ามส าหรับคู่สมรส (ภริยาหรือสามี)      ๑๓ 

  ๓.๔ แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันมิให้ฝุาฝืนบทบัญญัติ    ๑๔  

  พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  

  พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๑๐๐  

บทที่ ๔   การบริหารจัดการเพื่อปูองกันและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน    ๑๗ 

  แนวทางการปูองกันมิให้เกิดการฝุาฝืนบทบัญญัติ     ๑๗  

  พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  

  พ.ศ.๒๕๕๒  มาตรา ๑๐๓  

 

 

 

 

 



บทน า 
 

 การทุจริต  คือ  การใช้อ านาจอิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่  เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองญาติ

พ่ีน้องหรือพวกพ้อง  การทุจริตเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรและประเทศชาติใน

ภาคราชการ  การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการเป็นการใช้อ านาจในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ให้แก่

ตนเอง  หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  เช่น  การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  มักจะพบในการ “ฮ้ว

ประมูล” ระหว่างภาครัฐและเอกชน  หรือการทุจริตในการสัมปทานผูกขาดการทุจริต  โดยการท าลายระบบการ

ตรวจสอบอ านาจของรัฐเป็นการด าเนินการให้บุคคลที่มีสายสัมพันธ์กับผู้ด ารงต าแหน่งในภาคภาครัฐใช้อ านาจและ

อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ทุกภาคส่วนจึงต้องให้ความตระหนักต่อปัญหาการทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติ  รวมถึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือเป็นกลไก  ในการขับเคลื่อนการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  รัฐบาลจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญ

ในการก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนกลไกในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้มีการบูรณาการความ

ร่วมมือทุกภาคส่วน  เพื่อให้การด าเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติฯ  ดังกล่าว  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

หน่วยงานของรัฐจึงต้องให้ความส าคัญกับการประสานงาน  การบูรณาการ  และการท างานร่วมกันของเครือข่ายทุก

ภาคส่วนภายในประเทศ  เพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ทั้งการพัฒนาด้าน

กฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบังคับการเสริมสร้างบุคลาการท่ีมีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  และการพัฒนาระบบกลไกในการต่อต้านการทุจริตในทุกส่วนราชการ  
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คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลกอล า 
 

 

 

 

บทท่ี ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

                       ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 

                       นิยามศัพทแ์ละแนวคิดส าคัญ 

                        แนวคิดส าคัญเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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บทท่ี ๑ 

นิยามและแนวคิดส าคัญ 

๑.๑ ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า  เช่น  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  

“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”  หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์”  ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบ

หนึ่งของการแสดงหาประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรมและหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี  เป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้สิทธิตามอ านาจหน้าที่ความรับ

ผิดขอบ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัวโดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จ ากด

อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพย์สินที่มีลักษณะ  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๒ นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 

 ๑.๒.๑ ผลประโยชน์ส่วนตน “ผลประโยชน์” คือสิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม  ทั้งทางบวกหรือทางลบ

“ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงพอประโยชน์ด้านการปฏิบัติงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่แต่รวมถึง

คนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย 

 ๑.หาผลประโยชน์ให้ตนเอง  คือ  การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง 

 ๒.รับผลประโยชน์ คือ  การรับสินบนหรือรับของขวัญเพ่ือประโยชน์ตนเอง  

 ๓.ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกรับผลตอบแทน โดยใช้ต าแหน่งเจ้าหน้าที่จนส่งผลให้เป็นคุณหรือเป็นโทษ

แก่ฝุายใดฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 

 ๔.ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน  

 ๕.ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืน  เช่น  เปิดเผยคุณลักษณะเฉพาะใน

กรณีการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

 ๖.รับงานนอก  ได้แก่  การเปิดบริษัทธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่  

 ๗.ท ากิจการหลักจากพนจากต าแหน่งหน้าที่ด้วยการแสวงหาผลประโยชน์หน่วยงานเดิมที่เคยปฏิบัติ

หน้าที่ 
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๑.๒.๒ ผลประโยชน์ส่วนรวม  คือ  ผลประโยชน์ของบุคคลในสังคมเดียวกันและเป็นเจ้าของร่วมกัน 

๑.๒.๓ หน้าที่สาธารณะ   หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐ  คือ  ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่

ประโยชน์สาธารณะ  บุคคลเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่น  หรือระดับประเทศเท่านั้น  แต่

ยังรวมถึงบุคคลอื่นๆ  ที่ท างานให้ภาครัฐด้วย 

๑.๒.๔ หน้าที่ทับซ้อน  หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน  มี  ๒  ประเภท 

  ประเภทแรก  เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท  ปัญหาจะเกิดขึ้นเมื่อ

ไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้อาจท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ คนส่วนใหญ่ไม่กังวล

ต่อปัญหานี้เพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้อง  

  ประเภททีสอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท  และการท าบทบาท

หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่าง ที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท าบทบาทหน้าที่

ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ 

๑.๓  แนวคิดส าคัญเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 -ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริงมีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

 -ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็นเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามี  แต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการ

ผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับ

ซ้อนที่เกิดข้ึนจริง  ในประเด็นนี้แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น  แต่

ต้องท าให้คนอื่นๆ รับรู้  และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

 -ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้  ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับประโยชน์

สาธารณะได้ในอนาคต 
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คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลกอล า 
 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๒ 

 

 

 

 

 

 

            กลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

         แนวทางการจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
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บทท่ี ๒ 

หลักการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมเป็นประเด็น

ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและ

ยังสะท้อนปัญหาหารขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

๒.๑ หลักการจัดการผลประโยชน์ 

 ๒.๑.๑ ปกปูองผลประโยชน์สาธารณะ  การท าเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักส าหรับ

เจ้าหน้าที่ในการตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายใต้กรอบของก ฎหมายและนโยบาย  เจ้าหน้าที่จะต้องท างานใน

ขอบเขตหน้าที่  พิจารณาความถูกผิด  อย่างเป็นกลาง  และไม่มีอคติล าเอียง 

 ๒.๑.๒ สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด  การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการ

แสดวงหาข้อเท็จจริง  การเปิดเผยข้อมูลและการบริหารจัดการที่โปร่งใส  ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ให้ความส าคัญกับการใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยและสร้างความเชื่อแก่ประชาชน

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

 ๒.๑.๓ สร้างวัฒนธรรมองค์กร  ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายและสร้างวัฒนธรรมแห่ง

ความซื่อตรงต่อหน้าที่  ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้ 

 -ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับก ฎเกณฑ์และการปฏิบัติ  รวมถึง

การเข้าใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

 -ปูองกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยรั่วไหล  เพ่ือมิให้มีผู้น าไปใช้ในทางท่ี

ผิด 

 -ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการการจัดการผลประโยชน์ทับ

ซ้อนเพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม 

 -ด าเนินการจัดการและลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิดให้เป็นไปตามก ฎระเบียบและมาตรฐานของ

องค์กร 
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๒.๒ แนวทางการจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๒.๒.๑ กรอบการท างาน  เป็นวิธีการกว้างๆ  ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  สามารถ

น าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้มี ๕ ขั้นตอนส าหรับการพัฒนาและการ

ปฏิบัติการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๒.๒.๒ รายละเอียดแต่ละขั้นตอน 

  ๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

  -ขั้นตอนแรก  ได้แก่  การระบุว่าในการท างานของหน่วยงานมีจุดใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขั้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง 

  -เปูาหมายส าคัญ  คือ  องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้  เพ่ือปูองกันไม่ให้

เกิดการกระท าข้ึน 

  -การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญ  เพราะท าให้ระบุจุดเสี่ยงได้  ครอบคลุมท าให้

เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 ๑.ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 

 ๒.พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  

 ๓.ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ  รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ  

 ๔.ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  

 ๕.สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้รับบริการ  ผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนรับทราบถึงความมุ่งมั่นในการ

จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
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๒.พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนคือ  

ความตระหนักของผู้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 -รู้ได้ว่าเมื่อมีผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ ที่ใช้เพื่อการติดตามประสิทธิภาพของกลุยุทธ์ที่

ใช้ 

 ๓)ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 

 -เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ระดับ

เจ้าหน้าที่ในองค์กรเอกชนที่มาท าสัญญา  อาสาสมัครหัวหน้างานระดับสูง  และกรรมการบริหารการให้ความรู้จะ

เริ่มตั้งแต่การปฐมนิเทศและมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท างาน  เจ้าหน้าที่ทุกคนควรเข้าถึงนโยบายและข้อมูลที่จะ

ช่วยให้สามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 -ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้  คือ  สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน  ประโยชน์ทับซ้อน

ใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กรรวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีต าแหน่งหน้าที่

ต่างกัน  เช่น  การติดต่อ  การร่วมท างานกับภาคเอกชนการแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน  เป็นต้น 

 -นอกจากการให้ความรู้แล้ว  ความตื่นตัวและเอกใจใส่ของผู้บริหารจะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและ

พัฒนาวิธีการปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 

 

 

 -ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน  เช่น  ผลประโยชน์ทางการเงิน  เศรษฐกิจ  เช่น  หนี้สินธุรกิจ

ส่วนตัว/ครอบครัว 

ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว  ชุมชน  ชาติพันธ์  ศาสนา ฯลฯ)  ความสัมพันธ์กับองค์กร  การท างาน

เสริม ความเป็นอริ/การแข่งขันกับคนอ่ืน 

 -ตัวอย่างของจุดเสี่ยง  เช่น  การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชนการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจ

ตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ  การออกใบอนุญาต  การ

ให้บริการที่มีอุปสงค์มากกว่าอุปทาน 
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 ๔)ด าเนินการเป็นแบบอย่างการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ  จ าเป็นต้องอาศัยความ

ทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในต าแหน่งระดับบริหารซึ่งต้องแสดงภาวะผู้น า  เนื่องจากเจ้าหน้าที่มักจะค านึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้

ความสนใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 

 -ประเด็นส าคัญ  คือ  ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียเนื่องจากไม่ว่าจะสามารถจัดการ

กับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด  แต่ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้ใสสิ่งที่ตรงกันข้ามก็อาจเกิดผลเสียได้เช่นกัน 

 -การท างานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอ  หรือภาคธุรกิจ  จะต้องระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับ

ซ้อนก่อนและพัฒนาวิธีการปูองกัน 

 วิธีด าเนินการดังกล่าวจะท าให้ได้รับผลการด าเนินการที่สอดคล้องกับความคาดหวังของสาธารณะและ

ได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสีย  ทั้งนี้ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้  องค์กร

ภาครัฐต้องด าเนินการทุกข้ันตอนอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 

 

 

 

 

 

 ผู้บริหารควรจะต้อง 

 -พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่  

 -ชั่งน้ าหนักประโยชน์ขององค์กร  ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สาธารณะและพิจารณาว่า

อะไรคือวิธีที่ดีที่สุด 

 -พิจารณาปัจจัยอื่นๆ  รวมถึงระดับและลักษณะของต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง  

รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 
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 ๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

 -ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  ต้องได้รับการทบทวนอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการ

ท างานที่มีการพัฒนาไปตามระยะเวลา  นอกจากนี้ยังควรมีการเรียนรู้จากองค์กรอื่นๆ  เพื่อเป็นการสื่อสารว่า

องค์กรมีความมุ่งม่ันในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุน  เพื่อช่วยพัฒนาทักษะและ

การให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบ  และการบริหารที่

บกพร่อง/อคติของภาครัฐ  เป็นรากฐานของความถูกต้องเป็นธรรม ( Integrity)และการยึดมั่นยืนหยัดท าในสิ่งที่

ถูกต้อง 
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คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกอล า 

 

 

 

 

 

บทที่ ๓ 

 
 

 

 

             องค์ประกอบของกฏหมาย 

            การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฏหมาย 

            ข้อห้ามส าหรับคู่สมรถ (ภริยาหรือสามี) 

            แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้ฝ่าฝืนบทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบ 

           รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.๒๕๕๒   

           มาตรา ๑๐๐ 
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บทท่ี ๓ 

 
 

 

 

๓.๑  องค์ประกอบของกฎหมาย 

 ห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 

๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  ซึ่งได้

บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ  ดังต่อไปนี้ 
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แนวทางการปฏิบตัหินา้ท่ีเพ่ือปอ้งกนัมิใหเ้กิดการฝ่าฝืนบทบญัญตั ิ พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนญู  

วา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ  พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐  

 (๑)เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ใน

ฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

 (๒)เป็นหุ้นส่วน  หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจ   ก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ 

 (๓)การรับสัมปทาน  หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ  หน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วน  หรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้าง

หุ้นส่วน  หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

 (๔)เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงาน  หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่ง

อยู่ภายใต้การก ากับดูแลควบคุม  หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่  หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ใน

ฐานะเป็นผู้ได้รับมอบหมาย  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแย้งต่อความมีอิสระ

ในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น 
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๓.๒  การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย 

 ๑)เป็นคู่สัญญา  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหารส่วน

ท้องถิ่น  ได้เข้ามาท าสัญญากับหน่วยงานรัฐ  มีฐานะเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  อันเป็นสัญญาที่จะต้อง

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ๒)การมีส่วนได้เสียในสัญญา  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  

ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  จะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเลือกประโยชน์ให้กับบุคคลอื่นโดยการ

ใช้อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้นหรือการเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ  เพื่อเป็นการปูองกันในกรณีที่ตน

อาจจะต้องประโยชน์หรือได้รับความเสียหาย 

 ๓)การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ก าหนดได้ร่วมกันลงทุนในห้างหุ้นส่วน  ห้างหุ้นส่วนสามัญ  จดทะเบียน  หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด  เป็นต้น  และได้

เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  โดยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเจตนาที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อ

ตนเองหรือบุคคลอื่น 

 ๔)การถือหุ้นในบริษัท   หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหาร

ท้องถิ่น  ได้เข้าไปลงทุนในบริษัท  ตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้น  ได้เข้ามาเป็น

คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งมีอ านาจ  ก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ 

 ๕)รับสัมปทาน  หรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน  หรือเข้าไปเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดเป็นหุ้นส่วน

หรือผู้ถือหุ้น  หรือในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัท  ที่รับสัมปทาน 

 สัญญาสัมปทาน  หมายถึง  สัญญาที่เอกชนได้รับอนุญาตจากรัฐให้ด าเนินกิจการต่างๆ แทน  ดังต่อไปนี้  

 -สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริหารสาธารณะ  

 -สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  

 -สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

 การรับสัมปทานจากรัฐ  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  และท า

สัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
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 ๖)เป็นกรรมการ  ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน  หมายถึง  เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งเข้าไปมีส่วนได้เสียใน

ฐานะเป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

 ๗)ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  

ผู้บริหารท้องถิ่นได้ท าการเป็นตัวแทนกับตัวการที่เป็นเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเป็นหน้าที่ของตัวแทนในธุรกิจ

เอกชน 

 ๘)ในฐานะพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน  หมายถึง  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหารท้องถิ่น  ได้เข้าไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน 

๓.๓ ข้อห้ามส าหรับคู่สมรส (ภริยาหรือสามี)  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ได้บัญญัติห้ามมิให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการใดๆ  ที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม

บทบัญญัติดังกล่าว  ยังบังคับไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ด้วยโดยมีข้อห้าม  ดังต่อไปนี้ 

 ๑)ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสาม)ี ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญา  หมายถึง  การห้ามคู่สมรสของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งเข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงาน  ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ  ก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ 

 ๒)ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่มีส่วนได้เสียในสัญญา  หมายถึง  การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งได้

อาศัยอ านาจหน้าที่โดยมีเจตนาหรือความประสงค์ที่จะให้ตนได้รับประโยชน์  หรือเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืนๆ  

โดยการใช้อ านาจหน้าที่ของคู่สมรสไปด าเนินกิจการใดๆ ในสัญญา 

 ๓)ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสาม)ี ของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน  หมายถึง  การที่คู่สมรสของ

เจ้าหน้าที่รัฐได้ลงทุนในห้างหุ้นส่วนสามัญ  ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดและได้เข้ามาเป็น

คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
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 ๔)ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสาม)ี ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหารส่วน

ท้องถิ่นถือหุ้นในบริษัท  หมายถึง  การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตาม

ทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 ๕)ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสาม)ี  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็น

คู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือเป็นหุ้นส่วนที่ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทที่ได้รับสัมปทาน

หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

 ๖)ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสาม)ี ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผู้บริหาร

ท้องถิ่น  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆ เป็นกรรมการ  เป็นที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอ

กชซึ่งอยู่ภายใต้  การก ากับดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของ

รัฐผู้นั้นสังกัดอยู่  หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย้ง

กับประโยชน์ส่วนรวม  หรือประโยชน์ทางราชการ  หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

ของรัฐผู้นั้น 
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๓.๔  แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่าฝืนบทบัญญัติ  มาตรา ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๑)การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่งก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้นจะต้องตรวจสอบตนเอง  คู่สมรส  

บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะว่าได้มีการด าเนินกิจการใดๆ บ้างในขณะที่ตนเองได้อยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท า

ธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ  โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ  การรับสัมปทานจากรัฐ  หรือการเป็น

กรรมการผู้จัดการ  การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในหุ้นส่วน  ห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่ามีหรือไม่  และจะต้อง

ด าเนินการต่างๆ เกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นอย่างไร  มิให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฏหมาย 

 ๒)การปฏิบัติหน้าที่หรือการด ารงต าแหน่งในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถิ่น  ในขณะที่ด ารงต าแหน่งตามข้างต้นจะต้องไม่ด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และการท าความเข้าใจกับคู่สมรถหากไม่สามารถท า

ความเข้าใจกับคู่สมรสในหลักการของกฏหมายได้แล้ว  หรือเกิดการเข้าใจกับคู่สมรสหากด าเนินการที่เป็นการ

ต้องห้ามตามกฏหมายกล่าวคือแม้ตนเองจะมิได้กระท าการที่กฏหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดแต่ละเลย  ไม่ใส่ใจ

กับการด าเนินการของคู่สมรถท าให้คู่สมรสด าเนินกิจการต่างๆ  ตามท่ีกฎหมายห้ามไว้  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

จะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระท าของคู่สมรส  โดยจะต้องถูกระวางโทษจ าคุก  ปรับ  หรือท้ังจ าทั้ง

ปรับแล้วแต่กรณี 

 ๓)การด าเนินกิจการในภายหลังพ้นจากต าแหน่ง  (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึงสองปี) มาตรา 

๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่

ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  โดยห้าม

ด าเนินการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลาสองปีนับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  ได้พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง

นั้น ๆ  แล้วการห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐไว้ด้วย 
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คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลกอล า 

 

 

 

บทที่ ๔ 

 

 

 

 

 

แนวทางการป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติ  

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๕๒  มาตรา ๑๐๓ 
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บทท่ี ๔ 
 

 

 

แนวทางการปูองกันมิให้เกิดการฝุาฝืนบทบัญญัติ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตมาตรา ๑๐๓  (การให-้การรับของขวัญและผลประโยชน์ 

๔.๑ หลักการแนะแนวคิด 

 หลักการและแนวคิด  สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ

และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ  ในประกาศคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 

๔.๒  เจตนารมณ ์

 เพื่อสร้างความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่าจะ

ตัดสินใจและกระท าหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารจัดการเพ่ือป้องกันละแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน 

๔.๓ ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีใช้ในความหมายนี้ 

 -ของขวัญและประโยชน์อื่นใด  หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน  สิ่งของ บริการหรือ

อ่ืนๆ ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้  หรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน  รายได้และ

ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 

 -ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน  หรืออาจจะไม่สามารถตีค่าตีราคาได้  

 -ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้  หมายรวมถึงสินค้า  บริโภค  ความบันเทิง  การต้อนรับ  ให้ที่พัก

การเดินทาง  อุปกรณ์เครื่องใช้ 

 -ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้  หมายถึง  สิ่งใด ๆ  หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถ

คิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได ้
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๔.๔ ควรมีการจัดการอย่างไร 

 การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๒ ค าถาม  ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญ

และหรือผลประโยชน์  คือ 

 ๑)เราควรรับหรือไม่  ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ  แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถ

ปฏิเสธได้  หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี  อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็น

การเหมาะสม  อย่างยิ่งที่จะรับถ้าเป็ฯการให้เงินจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ 

 เนื่องจากการรับเงินสด  หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน  เช่น  สลากกินแบ่งรัฐบาล  หุ้น  

พันธบัตร  เป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบน 

 -การถูกเสนอสิ่งใด ๆ  นอกเหนือจากเงินนั้น  สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ  คือ  ท าไมเขาจึง

เสนอให้กับเรา 

 -ความประทับใจของท่านต่อของขวัญ  และหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างานในอนาคตถ้าท่าน

ท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง  เช่น  การจัดซื้อจัดจ้าง  การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ฯลฯ  ท่าน

จะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้  มากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืนการรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม หรือไม่แล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่

ราชการ  หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ 

 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม  เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบและการ

ทุจริต  ดังนั้นในแต่ละส่วนราชการจึงควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเองโดยส่วน

ราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ท่ีเสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่า

หน่วยงานอื่น  หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ท า  “การกระท าและการตัดสินใจใดๆจะต้อง

กระท าด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและปกปูองผลประโยชน์ของสังคมไทย

โดยรวม” 
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ดังนี้  องค์กรหรือบุคคลใดๆ  ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ/ผลประโยชน์

ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง  ท าให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาชนมีต่อภาครัฐและท าให้

เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม  ประการส าคัญสมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้

ระบอบประชาธิปไตย  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท า  

และแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อมรับผิดชอบและแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง 

 ๒)เราต้องรายงานหรือไม่  การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ให้ติดสินจากหลักการต่อไปนี้  

 -ธรรมชาติของผู้ให้พิจารณาตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวข้องรวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน  เช่น  

การห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา  การตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ 

 -บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กรถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องการความ

เชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษควรให้แน่ใจสุดว่าตัวท่าน  และองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย  แม้ว่า

หน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่านควรด ารงความ

ถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญ  หรือไม่ให้เทียบกับค่า  ตามราคาตลาดต้องมีค่าน้อยกว่า 

๓,๐๐๐  บาท  ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔.๕ แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 

 -ของขวัญทั้งหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์  เช่น  งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับ

โบราณ ฯลฯ 

แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อยของขวัญนั้นๆ  ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 

 -ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐  บาท ไม่ต้องรายงาน

และอาจเก็บเป็นของตนเองได ้

 -ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐  บาท  ต้องรายงานหน่วยงาน

และลงทะเบียนไว้ 

 -ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐  บาท  ต้องรายงาน

หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 
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ผู้รับจะเก็บรักษาไว้เองหรือไม ่

-ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน  ๓,๐๐๐  บาท 

-หากมราคาทางการตลาดระหว่าง  ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐  บาท  ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่าข้าราชการหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 

-หากราคามากกว่า  ๑๕,๐๐๐  บาท  จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วนราชการพิจารณาติดสินว่า

จะใช้ประโยชน์อย่างไร 

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 

 อาจถูกลงโทษตักเตือน  ตัดเงินเดือน  หรือไล่ออก  ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝุาฝืน  นอกจากนั้นหาก

การรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ  เข้าข่ายการรับสินบน  ฉ้อฉลทุจริต  และสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการ

และหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ  รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิด 

ผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ  หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทาง

อาญา 

 -ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่ม

เดียวกันหรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง  เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามมากว่า ๓,๐๐๐  บาท  ต้องรายงาน

ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ  

 -เงินสดหรือสิ่งใดๆ  ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (เช่น หุ้น พันธบัตร  สลากกินแบ่งรัฐบาล) ควรที่

จะปฏิเสธไม่รับ 

 -ของขวัญ และหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน  

องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง  ควรปฏิเสธการรับ 

 -เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได (เช่น หุ้น  พันธบัตร  สลากกินแบ่งรัฐบาล) ควรที่

จะปฏิเสธไม่รับ 

-ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐  บาท  ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินของ

องค์กรเพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะ  และหรือตามความเหมาะสม  องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการ

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาไว้เป็นกรณีไป 
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๔.๖  การรับของขวัญและผลประโยชน์กุญแจแห่งความเสี่ยง 

 การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ  มีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและ

ต่อข้าราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กุญแจแห่งความเสี่ยง  ๒  ประการที่ส าคัญ  คือ 

 ๑)ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฏเกณฑ์  โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่า

ความเป็นจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงานการกระท าดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวง  ซึ่งเข้าข่าย

การฝุาฝืนประมวลจริยธรรม 

 ๒)การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดข้ึนการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจ

ท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญ  หรือผลประโยชน์ใดๆใน

สถานการณ์เช่นนี้  ผู้รับจ้าง  ผู้รับเหมา  และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพรากและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆ 

ไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการนอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท างาน

ขององค์กรข้าราชการ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรม  เคยชินกับ “การรับรางวัล”  จากการปฏิบัติ

หน้าที่  และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน 


